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TOCA DE REVISION. No. 056/2016-P-1
RECURRENTE: C.

kokskokokskokok kKK Rk kR skokkkkkokkokkkk - TITULAR DE LA

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y ACCESO A LA
INFORMACION, DE LA  SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL ESTADO DE
TABASCO, EN REPRESENTACION DE LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D. DENISSE
JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC. JUANA CERINO
SOBERANO.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DIECINUEVE DE ENERO DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO.

VIST O S.- Para resolver los autos del toca relativo al

recurso de revisién nimero REV-056/2016-P-1, interpuesto

por e| C ***********************************, TITULAR
DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y ACCESO A LA
INFORMACION, DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES DEL ESTADO DE TABASCO, en representacion de las
autoridades demandadas, en contra de la sentencia definitiva de
ocho de julio del afio dos mil dieciséis, emitida por la Tercera
Sala del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
el expediente nimero 356/2013-S-3, v,

RESULTANDOS
1.- Mediante auto de inicio de fecha seis de agosto del afo
dos mil trece, la Tercera Sala Unitaria el entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, tuvo por admitida |a demanda

presentada por los C.C
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Kok ok kK kokokok ok k sk kxxkok ok, por su propio derecho, en contra
del Secretario de Comunicaciones y Transportes, asi como del
Director de

secretaria, de quienes reclamod los actos que a continuacién se

transcriben:

con fecha ocho de julio del afio dos mil dieciséis (fojas 223-235)

emitio la sentencia definitiva en el expediente principal, en los

“La indebida e ilegal resolucién derivada de expediente nimero
REV/003/2013 de fecha 19 de abril del afio 2013, notificada el
08 de mayo del presente afo, emitida por el C. Secretario de
Comunicaciones y Transportes del Estado, relativo al recurso de
revocacion interpuesto por los suscritos, y en donde se nos
aplica una sancién de diez salarios minimos mas el pago de
reten a que fuimos condenados, pago que realizamos de la
sancién impuesta por la cantidad de $614.00 (seiscientos

catorce pesos 00/100 M.N.)”

2.- Seqguido los tramites legales, la Sala del conocimiento

siguientes términos:
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“SEGUNDO.- Conforme a los razonamientos vy
fundamentos expuestos en los considerandos IV al VIII
de esta sentencia, se declara la ilegalidad de la
“"Resolucion derivada del expediente nuamero
REV/003/2013 relativo al recurso de revocacion
interpuesta (sic) por los suscritos, y en donde se
nos aplica una sancion de diez salarios minimos
mas el pago de reten a que fuimos condenados”’; asi
como: “La indebida e ilegal resolucion del
expediente nimeros (sic) REV/004/2013, de fecha
05 de abril del 2013, notificada el dia 08 de mayo
del presente afno, emitida por el C. Secretario de
Comunicaciones y Transportes del Estado, relativo
al recurso de revocacion interpuesta (sic) por los
suscritos, y en donde se nos aplica una sancién de
diez salarios minimos mas el pago de reten a que
fuimos condenado, pago que realizamos bajo
protesta de la sancion impuesta por la cantidad de
614.00 (sic.) (seiscientos catorce pesos) mas el
pago de reten por la cantidad de $5,000 (cinco mil
pesos) y $1,000 (mil pesos) por arrastre de gruaa el
cual solicitamos se nos haga devolucion..” vy por
ende su nulidad lisa y llana.”

TERCERO. - Se condena a las autoridades responsables
SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES DEL ESTADO DE TABASCO Y

la Unidad de Asuntos Juridicos de esa misma
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DIRECTOR DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA MISMA
e B de Tabaecs DEPENDENCIA; a que una vez que cause ejecutoria la
presente sentencia, dejen sin efecto (sic) el oficio nUmero
SCT/DS/0285/2012 de fecha tres de abril de dos mil doce,
emitida (sic) por el SECRETARIO DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL ESTADO,
asi como la resolucidon pronunciada en el recurso de
revocacion REV/003/2013, el diecinueve del mismo mes
y afo, interpuesto en contra de la misma, y la diversa
emitida en el expediente REV/004/2013 el cinco de abril
del precitado afio; y proceda hacer devoluciéon al
CiUdadanO *********************************’ de
las cantidades que erogo (sic) por concepto de multa y
pago de reten (sic) para la liberacién de la unidad
automotriz tipo urban, sin placas, marca Nissan, nUmero
econdmico **¥¥x¥*xxx* nor |gs cantidades de $614.00
(seiscientos catorce pesos 00/100 m.n.) y $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 m.n.), tal como lo demostré con
los originales de los recibos de pago con nimeros de folio
*rxxkx*k de fecha catorce de mayo de dos mil trece,
expedido por la SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL ESTADO y 3920, de treinta y uno del
mismo mes y afio, expedido por la negociacion THE
BLACK TOWTRUKS S.A. DE C.V., respectivamente.

CUARTO. - Conforme expuesto en el considerando IX de
esta resolucion se sobresee el juicio, promovido por los

actores
3K K 3K 3K 3K 3K 5K K K 3Kk 3K 3K 5K K K 3K 5K K kK kK kK 3k K kK kK kK kK kK kK XK kK kK kKkKkKkKkKkKkKxk

Fkxkkkkxkkkkxkkx*k* en elinciso C) de su escrito de
ampliaciéon de demanda, consistente en: “La negativa
de la autoridad de regularizar la unidad namero
econdmico 5837 autorizada en el oficio
DG/DT/1976/2001 de fecha 06 de diciembre del
2001 solicitada en el recurso de revocacion y que la
autoridad fue omisa en pronunciarse en la
resolucion del expediente nimero REV/044/2013
de fecha 05 de abril del 2013.” SIC.”

3.- Inconforme con la anterior resolucién, el C.
***************************, en Cara’cter de titu|ar de |a
Unidad de Asuntos Juridicos y Acceso a la Informacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en representacién
de las demandadas, interpuso recurso de revisién, con
fundamento en el articulo 96 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa del Estado, asunto que admitido que fue por la
Presidencia de este tribunal, mediante oficio nimero TJA-SGA-

1065/2017 de fecha seis de septiembre del afio dos mil dicisiete,
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fue turando a esta Ponencia para su resolucion, con la entrega
de los autos del toca nimero REV-056/2016-P-1 el dia ocho

de ese mismo mes y afio; y

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este érgano Colegiado es competente para
conocer y resolver el presente RECURSO DE REVISION, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 171, fraccion XXII
y segundo parrafo del segundo transitorio de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de
julio de dos mil diecisiete en el Suplemento B al Periddico Oficial
del Estado numero 7811, en relacién con los diversos 13,
fraccion I, 96 y 97 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el

diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y siete.

SEGUNDO.- El recurso de revisién presentado el once de
agosto del afio dos mil dieciséis es procedente pues cumple
con los requisitos establecidos en el numeral 96 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa, ya que fue promovido por el
titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Acceso a la
Informacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en representacion de las autoridades demandadas en el juicio
principal, inconformandose en contra de la sentencia definitiva
de ocho de julio del afio dos mil dieciséis, que puso fin al juicio
contencioso administrativo numero 356/2013-S-3, asi

también expuso la importancia y la trascendencia del asunto.

TERCERO.- El recurso de revisién fue interpuesto en
tiempo, toda vez que se desprende de autos del expediente

principal que la resolucion impugnada le fue notificada a las

autoridades demandadas el catorce de julio del afio dos mil

dieciséis, de ahi que el término de diez dias habiles para su

presentacién corrio del uno al doce de agosto del afo dos

mil dieciséis, sin contar los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés,
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veinticuatro, treinta y treinta y uno de julio, seis y siete de
agosto de la misma anualidad, por ser sabados y domingos, asi

como del dieciocho al veintidds y del veinticinco al veintinueve

de julio del afno dos mil dieciséis, por corresponder al primer
periodo vacacional del entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, segun el acuerdo publicado el once de julio de
dos mil dieciséis, luego el recurso de revision se presentog,
segun el sello de recibido, el once de agosto del aiio dos

mil dieciséis, por lo que es claro que se presentd en tiempo.

CUARTO.- Las autoridades recurrentes hacen valer como

agravios los que a continuacion se sintetizan:

> Que a juicio de esa dependencia la resolucion que
se recurre va mas alla del limite, y por tanto no se
ajustd a las formalidades establecidas en los
articulos 82, 83 y 84 de la Ley de Justicia
Administrativa.

> Que le causa agravio la sentencia combatida
porque si bien es cierto la juzgadora realizd una
serie de razonamientos, en ellos no tomd en cuenta
que en la contestaciéon a la demanda por oficio de
fecha dieciséis de agosto del afio dos mil trece, se
hizo mencién que en la sancidon impuesta no se
violentd precepto legal alguno, ya que tanto el
oficio SCT/DS/0285/2012 de fecha tres de abril de
dos mil doce como la resolucién emitida en el
recurso de revocacion fueron emitidas respetando
los procedimientos rectores de la materia,
fundados y motivados de acuerdo a las facultades
y atribuciones que les confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, la Ley de Transportes
para el Estado y su reglamento, asi como el
Reglamento Interior de Ila Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado, por lo
que la juzgadora dejé de observar que el apenas
citado oficio fue emitido derivado del acta de
supervisién 065/2012 de fecha trece de enero del
dos mil doce, emitida por el Secretario de
Comunicaciones y Transportes del Estado de
Tabasco, debidamente fundado y motivado de
conformidad con los articulos 33, fracciones I, III,
VII y XXXI, Octavo Transitorio de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, 5,
fracciones V, 8, fraccion X y XVII de la Ley de
Transporte para el Estado de Tabasco, 1, 2, 3, 4,
7, fracciones I, II, XIV y XXXII, 8, fraccién V, 108,
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110 121, 124, 125, 133, 134, 135, 136 y 137,
inciso a) de su reglamento, y por lo que la citada
sancion de fecha tres de abril del afio dos mil doce,
fue emitida de conformidad con las atribuciones y
facultades que le confieren los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 33, Cuarto Transitorio de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, reformada
y publicada en el suplemento C al Periddico Oficial
del Estado numero 6707 de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil siete, los articulos antes
mencionados de la Ley de Transporte 1, 2, 3, 4, 5,
6, 97 y 98 del Reglamento de la Ley de la Materia,
7, 12, fraccién XVI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; por
lo que contaba con atribuciones y facultades de
esta Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
tal y como lo establece el Reglamento de la Ley de
Transportes en su articulo 89.

Que en el acto administrativo se respetd su derecho
de audiencia consagrado en el articulo 14 de la
constitucion federal, ello porque la juzgadora dejo
de advertir que el oficio que combate el actor
mediante el cual se le impuso una sancién
consistente en multa de diez salarios minimos
vigentes en la entidad, fue por prestar el servicio
publico de pasajeros, sin contar con ningun tipo de
autorizacién expedida por Ejecutivo del Estado, ello
derivado de la calificacion que se realizé respecto
del acta de supervision nimero 065/212 de fecha
trece de enero de dos mil doce, levantada a la
unidad propiedad de la parte actora, la cual no
combatid ni hizo manifestaciones dentro del
término que se le dio al momento de la supervision
y levantamiento de la citada acta.

Que le causa sendos agravios la sentencia que se
recurre, porque la Magistrada de la Tercera Sala de
no analizé ni valoré las pruebas ofrecidas por esa
autoridad, siendo la documental publica
consistente en la copia certificada de la resolucion
de fecha diecinueve de abril de dos mil trece,
emitida en el expediente numero REV/03/2013
relativo al recurso de revocacion interpuesto por el
C *****************************, por

conducto de su apoderado el C.
3K 3K 3K 3K 3K 3K K K 3Kk 3k 3k 3k ko k ko ki kok ko ko ko ko kok CIUien se inconformc’)
en contra de la notificacién de la sancion de fecha
veinte de febrero del afio dos mil trece, prueba que
simplemente ignord la resolutora, porque en
ninguna etapa del juicio efectud el analisis de la
misma ya que se limité en el considerando VIII, a
dejar en estado de indefension a esa autoridad,
asimismo no expresé los motivos, razones vy
fundamentos para no analizarlas ni considerarlas y
por ende, abstenerse de pronunciarse al respecto;
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por lo que en estos términos la resolucion

Tribunal de Justicia Administrativa

impugnada no se ajusté a las formalidades
esenciales del procedimiento, en virtud de que se
emiti® en contravencion a lo determinado en
articulos 42, 43, 44, 82, 83 y 84 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Por su parte, los actores no desahogaron la vista ordenada
en el punto segundo del acuerdo de fecha veinticuatro de
octubre del afho dos mil diecisiete, no obstante, haber sido

legalmente notificados.

QUINTO.- De la sentencia recurrida se puede apreciar
gue la Sala responsable apoyd su decision, esencialmente en las

siguientes consideraciones:

> Que en cuanto al concepto de violacidn relativo a la
falta de competencia del Secretario de
Comunicaciones y Transportes para emitir la
resolucion motivo de la litis, la a quo considerd que
era infundado en razén que del analisis realizado a
los articulos 111, 113 y 114 de la Ley de Transporte
del Estado de Tabasco, vigente en el momento de la
emision de la resolucion administrativa, se
desprende que éstos otorgaban facultades a dicho
secretario para resolver el recurso de revocacion que
interpuso el actor, cuya resolucion de fecha veinte de
febrero del afio dos mil trece impugné a través del
juicio contencioso administrativo que se resuelve.

» Que tal como lo alegaron los en juiciantes, la
autoridad demandada (Secretario de
Comunicaciones y Transportes) ante la que se
interpuso el recurso de revocacion, fue omiso en
atender en la resolucién administrativa impugnada
todos los planteamientos realizados en el escrito de
expresion de agravios de fecha veinticinco de febrero
de dos mil trece, porque se advierte que los entonces
recurrentes manifestaron como agravio que “la
sancion impuesta fue firmada por el C.
K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K K 3k K K K K K >k 3k >k >k Kk >k >k >k >k (en ese
tiempo Secretario de Comunicaciones y Transportes
Estatal), aun y cuando sabia que estaba impedido
para ello,” sin embargo, tal argumento no fue
analizado en la resolucidon recaida al citado recurso
de revocacion numero REV/003/2013; acto seguido,
concluyd la Sala del conocimiento que tal como lo
alegaron los actores, dicho secretario carecia de
facultades para emitir la sancidén de fecha tres de
abril del afio dos mil doce contenida en el oficio
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numero SCT/DS/0285/2012 de fecha tres de abril del
ano dos mil doce en la que se califico el acta de
supervisién 065/2012 de fecha trece de enero del

ano dos mil doce y se aplicé la multa al C.
******************************_

> La Sala de origen arribé a la conclusién anterior pues
a su juicio, de la lectura realizada a los articulos 108,
fraccion II de la Ley de Transporte del Estado de
Tabasco y 137, fraccién II, inciso a), del reglamento
de la citada ley, se desprende que la autoridad
facultada para imponer sanciones es la Direccidn
General de Transporte y no el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, por tal motivo,
declard la ilegalidad del oficio SCT/DS/0285/2012 de
tres de abril del afio dos mil doce y en consecuencia,
de la resolucién pronunciada en el recurso de
revocacion REV/003/2013, de fecha diecinueve de
ese mismo mes y afo, asi como de la diversa emitida
en el expediente REV/004/2013 del cinco de abril del
afio dos mil doce, pues lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, asi como declaré ilegal el cobro de la
multa impuesta en cantidad equivalente a diez
salarios minimos y la obligacién de pago del retén
para la liberacién de la unidad motriz tipo urban, sin
placas, marca Nissan, numero econémico 5837.

> Derivado de lo anterior, consideré ordenar la
devolucion al ciudadano C.
********************************, de IaS
cantidades de $614.00 (seiscientos catorce pesos) y
$5,000.00 (cinco mil pesos), por concepto de multa
y pago de reten para la liberacién de la unidad
automotriz tipo urban, sin placas, marca Nissan,
numero econémico 5837.

> Por otra parte, la Sala del conocimiento sobreseyd el

juicio  promovido por los actores C C
3K 3K 3K 3k 3k 3k 3k %K %k K %k 3k %k k K %k k %k k Y

*KKKKRKKKKRKRKKKKKRKKKRKXEX  en cuanto a los

actos identificados en el inciso C) de su escrito de
ampliacién de demanda, consistentes en: “La
negativa de la autoridad de regularizar la unidad
numero econdémico 5837 autorizada en el oficio
DG/DT/1976/2001 de fecha 06 de diciembre del
2001 solicitada en el recurso de revocacion y que la
autoridad fue omisa en pronunciarse en la resolucion
del expediente niumero REV/044/2013 de fecha 05
de abril del 2013.”, de conformidad con la fraccion V
del articulo 43 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa, en virtud de que no acredité la
existencia del acto combatido.

SEXTO.- De acuerdo con lo antes relatado, para este

Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa uno de los agravios
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vertidos por la autoridad impugnante es fundado y suficiente

Tribunal de Justicia Administrativa
el Estado de Tabasco

para revocar la sentencia recurrida en virtud de las siguientes

consideraciones:

Los articulos 82, 83 y 84 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa, disponen en lo conducente que las sentencias
gue emita este tribunal se ocuparan exclusivamente de las
personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido
materia del juicio, haciendo una fijacidén clara y precisa de los
puntos controvertidos, asi como el examen y valoracién de los
elementos probatorios, ademas de citar los fundamentos legales
en los que apoya su decision; relacionado con el tema, la
Segunda Sala de nuestro maximo tribunal ha establecido en
diversas tesis, que las sentencias dictadas por los dérganos
jurisdiccionales deben examinar vy solucionar todas las
cuestiones controvertidas que sean necesarias para emitir la
decision, debiendo considerar todas las causas de nulidad
propuestas en la demanda y su ampliacidon, asi como todas las
razones hechas valer por las autoridades en la contestacion v,
en su caso, en la contestacién a la ampliacidon de aquélla y, en
general, las formuladas por todas las partes, con el fin de
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad,
asi como garantizar a los gobernados una tutela congruente,

completa y eficaz de sus derechos.

Precisado lo anterior, conviene hacer una relacién historica
de los hechos acontecidos y que son relevantes al caso, para
tener una mejor apreciacién de la litis planteada en el juicio

principal:

1.- El tres de abril del aino dos mil trece, se emitid el oficio
niumero SCT/DS/0285/2012, en el que el entonces
Secretario de Comunicaciones y Transportes, impuso al actor

una sancion equivalente a cien veces el salario minimo vigente
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en la entidad, citando como fundamento de su actuacion, los
articulos 135, fraccion II y 136, fraccion II del
reglamento (no sefala a qué reglamento se refiere), y
aduciendo como motivos de la infraccion, el prestar el servicio
publico de pasajeros, sin contar con ningin tipo de

autorizacion (foja 17).

2.- En contra de ese acto, el actor promovidé recurso de

revocacion ante la autoridad administrativa, mediante escrito

recibido el veintiséis de febrero del afio dos mil trece, segun sello

de recibo (foja 20 del expediente principal); expediente que se
tramité con el nimero REV/003/2013.

3.- Con fecha diecinueve de abril del aino dos mil trece, el
Secretario de Comunicaciones y Transportes emitid la resolucién
correspondiente a dicho recurso (foja 10-15), de la que se

desprende que realizd en realidad dos actos juridicos:

a) Resolvié el medio de impugnacion, determinando en la

parte que interesa: "...se declara nulo el oficio niumero
SCT/DS/0285/2012 de fecha 03 de abril de 2012

signado por el otrora Secretario de Comunicaciones y

Transportes, *** ¥ Xk kxx ¥k ¥k kKK KKK KK KKKKK, 77,

b) Impuso una nueva multa equivalente a diez salarios

minimos vigentes en la entidad, con sus propios
fundamentos y motivos, esto al estimar que si bien los

actores no estaban prestando el servicio publico
(entiéndase sin necesidad de contar con autorizacion), lo

cierto es que para trasladarse al lugar de la manifestacion

aducida, transitaron en vehiculos aparentemente del

servicio publico, utilizando para ello las vias de
comunicacién del estado; por lo que en ese mismo

acto, procedié a aplicar una multa a dichos actores,

equivalente a diez salarios minimos vigentes en la

10/29



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
2018, Rrio del V Centenatio del Jneuentro de _Dos gfundos en gabasco.”
TOCA NUMERO REV- 056/2016-P-1 (Reasignado a la Ponencia Dos de la Sala Superior).

entidad de conformidad con el articulo 12 de la Ley

de Transportes del Estado de Tabasco.
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4. En contra de esta ultima resolucion, la parte actora interpuso
juicio contencioso administrativo, el cual quedé radicada bajo el
numero 356/2013-S-3 del control estadistico de este tribunal,
siendo que a través de su escrito demanda (fojas 1-2 del
expediente principal), el actor sefialé como actos reclamados los

gue a continuacion se reproducen textualmente:

“A).- La indebida e ilegal resolucidon derivada de expediente
numero REV/003/2013 de fecha 19 de abril del aino 2013,
notificada el 08 de mayo del presente afo, emitida por el C.
Secretario de Comunicaciones y Transportes del Estado,
relativo al recurso de revocacién interpuesto por los suscritos,
y en donde se nos aplica una sancidn de diez salarios minimos
mas el pago de reten a que fuimos condenados, pago que
realizamos de la sancién impuesta por la cantidad de $614.00
(seiscientos catorce pesos 00/100 M.N.).

B).- La indebida e ilegal detencidn y retencion de la unidad con
nimero econdmico 5837 y que la misma autoridad reconoce
como cierto en la resolucion que se combate.”

Actos que en sus términos fueron admitidos como impugnados
en el punto II del acuerdo de inicio de fecha seis de agosto del

ano dos mil trece (foja 55 del expediente principal).

5.- Tramitado que fue el juicio, mediante sentencia de fecha
ocho de julio del aino dos mil dieciséis, la Tercera Sala de
este tribunal emitié sentencia definitiva, a través de la cual
estim6é que el Secretario de Comunicaciones y Transportes
carecia de facultades para emitir la sancién contenida en el
oficio nimero SCT/DS/0285/2012 de fecha tres de abril

del ano dos mil doce; la Sala de origen arribd a dicha

conclusién, pues a su juicio, de la lectura realizada a los articulos
108, fraccién II, de la Ley de Transporte del Estado de Tabasco
y 137, fraccién II, inciso a), del reglamento de la citada ley, se
desprende que la autoridad facultada para imponer sanciones es

la Direccion General de Transporte y no el Secretario de
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Comunicaciones y Transportes, por tal motivo, declard la
ilegalidad del oficio SCT/DS/0285/2012 de tres de abril
del aino dos mil doce y como consecuencia, también de la
resolucion pronunciada en el recurso de revocacidon
REV/003/2013, de fecha diecinueve de abril del afho dos

mil trece. Esta sentencia es materia del presente recurso
de revision.

De lo hasta aqui relatado tenemos que, en primer lugar,
el oficio SCT/DS/0285/2012 de fecha tres de abril del aino
dos mil trece, donde se impuso al actor una primera sancion
equivalente a cien veces el salario minimo vigente en la
entidad, citando como fundamento de su actuacién, los
articulos 135, fraccion II y 136, fraccion II del
reglamento (no sefiala a qué reglamento se refiere), vy
aduciendo como motivos de la infraccion el prestar el servicio
publico de pasajeros, sin contar con ningdn tipo de

autorizacion; dicha sancién fue anulada plenamente a través

la resolucién de fecha diecinueve de abril del afio dos mil
trece, dictada en el recurso de revocacibn numero
REV/003/2013, pues asi se aprecia de su resolutivo tercero
(foja 15) que en la parte que interesa dice: “...se declara nulo

el oficio numero SCT/DS/0285/2012 de fecha 03 de abril de
2012 signado por el otrora Secretario de Comunicaciones y

Transportes, kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk 77 as|'
como del contenido de la citada resolucion, porque la causa por
la cual la autoridad administrativa decidié revocar su propia
resolucion fue en virtud que considerd que le asistia la razén al
recurrente ya que la libre manifestacion publica de las ideas y
de las personas en ejercicio de su libertad de reuniéon no puede
ser objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa,
haciendo notar que los motivos que dieron lugar a su imposicion

habian desaparecido.
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En ese orden de ideas, lo que en realidad afecta el interés
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juridico de los actores, y como tal, ésta impugno, fue la nueva

multa equivalente a diez salarios minimos vigentes en la

entidad, determinada a través del diverso oficio de fecha
diecinueve de abril del ano dos mil trece (fojas 10-15 del

expediente principal), en el que se motivé lo siguiente:

“"En suma, le asiste parcialmente la razén al inconforme, porque
la libre manifestacion publica de las ideas y de las personas en
ejercicio de su libertad de reunion no puede ser objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, se fortalece este
criterio con lo sefalado en la tesis que a continuacion se
transcribe. Sin embargo, justo es considerar igualmente que si
bien cuando se les detuvo estaban en una manifestacion
protegida por las garantias constitucionales, también es verdad
qgue al momento de transitar utilizando las vias de comunicacion
del estado para manifestarse lo hicieron en vehiculos
aparentemente del servicio publico, regido por la Ley de
Transportes del Estado, la cual con claridad establece en su
articulo 12 lo siguiente: ARTICULO 12.- PARA LA UTILIZACION
EN CUALQUIER FORMA DE LOS DERECHOS DE VIA EN MATERIA
DE TRANSPORTE EN EL ESTADO, SE REQUIERE CONTAR CON
LA AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
CONFORME A ESTA LEY, Y DEMAS NORMATIVIDAD JURIDICA
APLICABLE.”

“... en su lugar, se ordena aplicar una sancién de DIEZ
SALARIOS MINIMOS, conforme a quedado establecido en esta
resolucion...”

Como se puede apreciar, los fundamentos y motivos
de esta nueva multa son distintos e independientes de la
anulada, pues se advierte que la autoridad citd6 como
fundamento de su nueva actuacién el articulo 12 de la Ley de
Transportes del Estado y considerd que si bien los actores no
estaban prestando el servicio publico (por lo que no necesitaban
autorizacién), lo cierto es que para trasladarse al lugar de la
manifestacion aducida, transitaron en vehiculos
aparentemente del servicio puablico, utilizando para ello las

vias de comunicacion del estado.
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Precisado lo anterior, este Pleno arriba a la conclusiéon de
gue la Sala a quo no realizd un debido analisis de la litis
efectivamente planteada, en principio, porque como ha quedado
de manifiesto, en el juicio de origen no se tuvo como acto
reclamado la multa contenida en el oficio
SCT/DS/0285/2012, de tres de abril del aino dos mil doce,
por lo que no habia razén juridica para que la a quo examinara
su legalidad y declarara también su nulidad, seguido, porque
aun en el supuesto sin conceder que el actor en su demanda
también hubiera impugnado tal oficio, debié advertir que éste

fue anulado plenamente por la autoridad demandada (como se

demostré en parrafos precedentes), lo que de suyo implica la
desaparicién en el orden juridico de dicho acto sin afectacion

juridica para el actor, incluso en su lugar fue emitida una nueva

sancion atendiendo a sus propios fundamentos y motivos; de tal

suerte que al haberse anulado de pleno derecho la sancion

primigenia, ésta en si misma ya no causaba perijuicio al
actor, dado que las razones por las que se impuso habian

desaparecido, siendo que en todo caso, la segunda multa
impuesta al actor en la posterior resolucion dictada en el recurso
de revision numero REV/003/2013 de fecha diecinueve de
abril del ano dos mil trece, en cantidad de $614.00
(seiscientos catorce pesos) es la que afectaba su esfera juridica
de derechos; sin embargo, respecto a esta ultima nada analizé
la Sala de origen sobre su legalidad, sino Unicamente se limito
a anularla, como consecuencia de la ilegalidad de la primera
sancion, pero se insiste, ésta ya habia sido anulada de pleno
derecho por la autoridad administrativa, por lo que no pudo

servir de sustento para anular la segunda.

A mayor abundamiento, la Sala del conocimiento analiz6
la competencia del Secretario de Comunicaciones y Transportes
para resolver el recurso de revocacion, concluyendo que si
contaba con facultades para ello, analizando la competencia de

la autoridad para emitir la primera multa que ya se habia
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anulado en dicha resolucién, sin embargo, pierde de vista que la
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resolucion antes sefialada no sélo resolvid el recurso de
revocacion interpuesto por el actor mediante escrito de
veintiséis de febrero del afio dos mil trece, sino que también

impuso una nueva multa equivalente a diez salarios minimos

vigentes en la entidad, tal como lo expuso en la propia
resolucion, siendo omisa la a quo del estudio relativo a las

facultades del citado funcionario para imponer la segunda multa

contenida en dicha resolucién; que a criterio de este Pleno,
después del examen a los conceptos de nulidad propuestos por
el accionante, en realidad era la cuestion efectivamente
planteada por los actores y que era necesario se analizara a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada en el juicio, esto

de forma congruente.

En las consideraciones precisadas, esta Sala Superior,
en plenitud de jurisdiccidén, de conformidad con el articulo 171,
fraccion XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, en relacién con el diverso 831, uUltimo parrafo, de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
procede al estudio de legalidad de la nueva multa impuesta en
la resolucién de fecha diecinueve de abril del afio dos mil
trece y que consiste en el equivalente a diez salarios minimos

vigentes en el Estado.

En ese tenor, cabe resaltar que el estudio oficioso de la
competencia de la autoridad implica todo lo relacionado con ese
tema, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de
fundamentacién de la competencia, como la indebida o

insuficiente fundamentacién de ella, ya que el tratarse de una

facultad oficiosa, es obligaciéon para este tribunal entrar al

1 ARTICULO 83.- Se declarara que un acto administrativo es ilegal, cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

Las Salas podran hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar el acto impugnado y en la
ausencia total de fundamentacién o motivacién en el mismo.
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examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de
molestia, con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién
de ésta, de manera que el ejercicio de esa facultad no se limita
a asuntos en los que el problema sea de ausencia de la

fundamentacién de la competencia de la autoridad.

Apoya nuestro razonamiento la siguiente jurisprudencia,

cuyo rubro y texto se transcribe:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 170827

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 218/2007

Pagina: 154

COMPETENCIA. SuU ESTUDIO OFICIOSO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE
SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. El articulo 238, pendltimo
parrafo, del Cdédigo Fiscal de la Federacion y su
correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece
gue ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para
dictar la resolucién impugnada. Al respecto debe
decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con
la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se
incluye tanto la ausencia de fundamentaciéon de la
competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de que al
tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de
cualquier modo entraran al examen de las facultades
de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo
anterior con independencia de que exista o no agravio
del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o
simplemente argumente una indebida, insuficiente o
deficiente fundamentacion de la competencia. Cabe
agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen
que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable,
porque ello constituird causa de nulidad de la resolucién
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impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad

e B de Tabaecs es competente, esto no quiere decir que dicha
autoridad jurisdiccional necesariamente deba
pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues
el no pronunciamiento expreso, simplemente es
indicativo de que estimd que la autoridad demandada
si tenia competencia para emitir la resolucién o acto
impugnado en el juicio de nulidad.”

Asi las cosas, se desprende de la resolucién
administrativa impugnada (foja 10 del expediente principal) que
la autoridad demandada expuso como fundamentacién lo que a

continuacion se transcribe:

“1. Esta Secretaria de Comunicaciones y Transportes es
competente para conocer y resolver sobre el presente
recurso, acorde a lo establecido en los Articulos 7
Fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, 33 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco vy, los articulos, 111,
113, 114, y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transportes del Estado de Tabasco del Estado de
Tabasco.”

Para mejor compresion, conviene transcribir dichos

preceptos legales:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco

“Articulo 7.- Son derechos de los ciudadanos
Tabasquefos:

(..)

IV. Ejercer el de peticion por escrito, en forma pacifica y
respetuosa; a toda peticidn la autoridad ante quien se
ejercite, dictara su proveido dentro de quince dias habiles
cuando las leyes no sefialen otro términos; y

(..)"

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco

“Articulo 33.- A la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Vigilar la observancia y aplicacion de la Ley de
Transportes para el Estado de Tabasco, la Ley General de
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Transito y Vialidad del Estado de Tabasco, y demas
ordenamientos aplicables; asi como formular y ejecutar
los programas de transporte y vialidad de |la Entidad;

II. Proponer al Gobernador del Estado las politicas y
programas relativos a las comunicaciones y transportes
en la Entidad;

III. Planear, regular, orientar y supervisar la prestacion
del servicio publico de transporte de pasajeros o de carga,
asi como el servicio publico especializado y las terminales
de autobuses de jurisdiccion estatal;

IV. Estudiar y establecer las normas para la determinacién
de sitios de transportes publicos, de carga, taxis y
autobuses, para tramitar las concesiones
correspondientes;

V. Establecer los requisitos que deban satisfacer los
particulares y el personal técnico del servicio de
transporte, asi como otorgar, revisar, cancelar, revocar,
modificar, prorrogar y revalidar los permisos vy
autorizaciones para la prestacion de cualquier modalidad
del servicio publico de transporte en vias de jurisdiccién
local, y declarar en términos de ley su caducidad;

VI. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los
programas de comunicaciones y transportes en la Entidad,
que realice directamente o en forma concertada con la
Federacién o los Municipios;

VII. Regular, inspeccionar y vigilar el servicio de
transporte en sus diversas modalidades, sus servicios
conexos y a los prestadores del mismo;

VIII. Tomar las medidas necesarias para evitar la
suspensién del servicio del transporte publico, y en su
caso, organizar los servicios emergentes de transporte
publico urbano cuando las circunstancias lo requieran;

IX. Aprobar, con el apoyo técnico de las dependencias
involucradas, las tarifas de cualquier modalidad de
transporte publico del Estado, con base en los estudios
técnicos que se realicen, asi como administrar las vias de
cuota a cargo del Gobierno del Estado;

X. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el
Registro Estatal de los sistemas de Comunicaciones y
Transportes en el Estado;

XI. Autorizar cambios en la tipologia del parque vehicular
para el transporte de pasajeros y de carga, en apego a las
disposiciones federales en la materia, asi como fijar
frecuencias y horarios de las unidades de transporte del
servicio publico; determinar las rutas de penetraciéon de
vehiculos de servicio publico de transporte de pasajeros
suburbano y foraneo, asi como de carga, otorgando, en
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coordinacion con las autoridades competentes, las
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autorizaciones de transito correspondientes;

Participar con la Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Obras Publicas y, en los casos que proceda con los
Ayuntamientos, en las acciones relativas a la ingenieria
del transporte publico y al sefialamiento de la vialidad
carretera y caminos del Estado;

XIII. Elaborar los planes, estudios vy proyectos,
directamente o a través de terceros en materia de
comunicaciones Yy transportes dentro del ambito de
competencia que le sefalen las Leyes Federales vy
Estatales en esta materia.

XIV. Contribuir al desarrollo de una cultura de transito y
vialidad con la participacion de las autoridades y sectores
involucrados, a través de campafias preventivas de
informacidon en el Estado. En materia de transporte y
carga de materiales peligrosos solicitara opinion de la
Secretarias de Gobierno y de Ordenamiento Territorial y
Obras Publicas;

XV. Promover y fomentar la participacién de los diversos
sectores de la sociedad con el objeto de conocer su
problematica en materia de caminos, puentes, transporte
y telecomunicaciones;

XVI. Coordinar los planes y proyectos relativos a las obras
de construccién, ampliacion, rehabilitacidon y
mantenimiento de la red carretera del Estado y de
infraestructura de comunicaciones de jurisdiccién local.
También ejecutar las acciones técnicas de seguimiento,
evaluacion y control respectivas, sin perjuicio de las
facultades que correspondan a las otras autoridades;

XVII. Normar y establecer las politicas y criterios para
llevar a cabo directamente o a través de terceros, los
estudios y proyectos de ingenieria de transito y para
realizar la instalacién y mantenimiento de la sefalizacion
en las obras viales del Estado;

XVIII. Concesionar, previo acuerdo del Titular del Poder
Ejecutivo y en los términos de Ila legislacion vy
normatividad aplicable, la construccién y conservacién de
caminos y vialidades de cuotas de competencia local,
obras portuarias y conexas o accesorias de ellas que
estimen necesarias y que sean de competencia local;

XIX. Otorgar concesiones y permisos a los particulares
para establecer corralones o encierros oficiales en el
Estado, y vigilar técnicamente su funcionamiento y
operacioén;

Participar en el ambito estatal y con la intervencién de las
autoridades competentes del ambito federal, estatal o
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municipal, en su caso, en la emisién de lineamientos y
disposiciones relativas a la construccién y/o rehabilitacién
de la infraestructura que permita el acceso de vias de
intercomunicacién fluvial y maritimo-terrestre, que
coadyuve a las tareas econdmicas y productivas de la
poblacién;

XXI. Apoyar y asesorar a las Autoridades Municipales y a
los diversos sectores de la sociedad, cuando éstos lo
soliciten, en la elaboracion de propuestas de obras y
servicios;

FRACCION DEROGADA EN EL SUP. “B” AL P.O. 7336 DE
FECHA 26 DE DIC DE 2012 XXII. SE DEROGA;

XXIII. Coadyuvar con las autoridades federales y con la
Coordinacién General de Comunicacién Social vy
Relaciones Publicas, en su caso, en la vigilancia y
cumplimiento de las disposiciones en materia de radio,
televisién y comunicaciones dentro de la circunscripcién
territorial del Estado;

XXIV. Vigilar y conservar los servicios de telefonia y
radiotelefonia del Estado y los demas medios que no estén
considerados como Vias Generales de Comunicacién;

XXV. Intervenir como instancia normativa y emitir
lineamientos para la construccion y mantenimiento de la
red de carreteras, caminos vecinales y demas vias de
comunicacién de la entidad;

XXVI. Coordinar los aspectos relativos a la planeacion de
la infraestructura para el transporte de jurisdiccion local,
y los derechos en las vias estatales de comunicacién; y
solicitar a la autoridad competente coadyuvar en lo
relativo al cumplimiento de las disposiciones ambientales;

XXVII. Promover y, en su caso, organizar la capacitacion,
investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
comunicaciones y transportes. Asi como realizar
convenios con instituciones y organizaciones publicas y
privadas para el cumplimiento de estas disposiciones;

XXVIII. Fomentar la organizacién de sociedades cuyo
objeto sea la prestacidn de servicios de comunicaciones y
transportes;

XXIX. Celebrar convenios, contratos y demas actos
juridicos, asi como emitir las opiniones que procedan con
relacién a los actos en los que intervengan los prestadores
de servicios de comunicaciones y transportes;

XXX. En coordinacion con la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, definir y precisar aquellas inversiones en
materia de comunicaciones y transportes que se vinculen
al proyecto estratégico de desarrollo definido en el Plan
Estatal; y
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XXXI. Las que en relacidn a su competencia, dispongan
otros ordenamientos o le sefiale el Gobernador.”

Ley de Transportes para el Estado de Tabasco

“Articulo 111.-Contra de los actos y resoluciones
administrativas  dictadas por la Secretaria, la
Subsecretaria y la Direccion General, se podran interponer
los recursos siguientes:

a) De revocacion; y
b) De revision.”

“Articulo 13.-El recurso de revocacién se interpondra
ante la misma autoridad que dictd la resolucion, dentro
del término de cinco dias habiles, contados a partir del
siguiente al de la notificacién de la resolucién.”

“Articulo 114.-El recurso de revision se interpondra ante
el Secretario en un término de cinco dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion de la
resolucion; este recurso ademas solo sera procedente
contra actos dictados en el recurso de revocacion a que se
refiere el articulo anterior. Salvo cuando la resolucion
haya sido dictada por el propio Secretario, en un recurso
de revocacion interpuesto en contra de sus resoluciones.”

Como puede apreciarse de los dispositivos legales antes
reproducidos, la autoridad demandada no sefaldé fundamento legal
alguno de Ila competencia material del Secretario de
Comunicaciones y Transportes del Estado para imponer la multa de
mérito a los actores, Unicamente se invocaron los fundamentos
legales que le otorgan facultades para resolver el recurso de
revocacion y no asi la sancion que se le impuso en dicha resolucion,
sin que sea dbice que se haya citado el articulo 33 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, numeral que en forma
enunciativa dispone un cumulo de facultades generales que le
corresponde ejercer a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, en materia de transporte y vialidad, entre ellas,
regular, inspeccionar y vigilar el servicio de transporte en sus
diversas modalidades, sus servicios conexos y a los prestadores del
mismo, asi como vigilar la observancia y aplicacién de la Ley de

Transportes del Estado lo cual resulta insuficiente para tener por

21/29



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

2018, Ao del V Centenario del fncuentro de _Jos Mundos en abasco. ”
TOCA NUMERO REV- 056/2016-P-1 (Reasignado a la Ponencia Dos de la Sala Superior).

acreditada la competencia en el acto impugnado en el juicio de
origen, ello en virtud de que no se especificé con exactitud los
articulos, fracciones, incisos o subincisos aplicables al caso concreto

para imponer sanciones como la de trato, por lo que ante tales

omisiones, se dejo en estado de indefension al afectado para

examinar si la actuacidon de la autoridad se encuentra dentro del

ambito competencial respectivo, esto es, si esta Ultima tiene o no

facultad para emitirlo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia por
contradiccion de tesis 29/90, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo 77, mayo de mil
novecientos noventa y cuatro, tesis P./]. 10/94, pagina doce, bajo

el rubro:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.-Haciendo una
interpretacion arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14
y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
gue les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya
que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que
no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y
es conforme o no a la Constitucidn o a la ley; para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del
acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo,
pues bien puede acontecer que su actuacidn no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0
que éstos se hallen en contradiccion con la Ley Fundamental
o la secundaria.”

A mayor abundamiento, de acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
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aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse
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con precision, las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene
que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de qué ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo;
en materia administrativa, el maximo tribunal del pais, en
diversos criterios jurisprudenciales ha enfatizado que para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a) Los cuerpos legales y preceptos
gue se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para
que esté obligado al pago, que seran senalados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b) Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir

el acto en agravio del gobernado

En este tenor, no le asiste la razén a la autoridad
recurrente cuando aduce que tanto el oficio numero
SCT/DS/0285/2012 de fecha tres de abril de dos mil doce, como
la resolucién emitida en el recurso de revocaciéon, fueron
dictadas cumpliendo con los requisitos de fundamentacién y
motivacion de acuerdo con las facultades que le otorgan la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Ley de Transportes para el Estado
y su reglamento, asi como el reglamento interior de esa

secretaria; primero, porgue como ya se demostrd, el oficio
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numero SCT/DS/0285/2012 de fecha tres de abril de dos mil
doce, no es materia de la litis, luego, porque del andlisis que
antecede se acredita que el Secretario de Comunicaciones y
Transportes no funddé su competencia material para emitir la
nueva multa que impuso a los actores y que es la que les genera

agravio.

En las relatadas consideraciones, lo procedente es declarar
la ilegalidad de la resolucion administrativa de fecha diecinueve
de abril del afio dos mil trece, recaida al recurso de revocacion
numero REV/003/2013, ianicamente por lo que hace al acto
consistente en la imposicion la nueva multa en cantidad
de $614.00 (seiscientos catorce pesos 00/100 M.N.) equivalente
a diez salarios minimos vigente en el Estado, de conformidad
con la fraccion I del articulo 832 de la abrogada Ley de Justicia

Administrativa del Estado.

Conforme a lo expuesto, la nulidad decretada por este
Pleno, debe ser lisa y llana y no para efectos, pues atendiendo
a los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, la falta, indebida o insuficiente fundamentacion de la
competencia de la autoridad que emite un acto administrativo,

incide directamente en su validez, toda vez que esas deficiencias

impiden que el juzgador pueda pronunciarse respecto a los
efectos o consecuencias juridicas que dicho acto pudiera tener

sobre el particular, maxime que esta parte del acto declarado

nulo deviene del ejercicio de facultades discrecionales de la
autoridad administrativa y no de la recaida a una peticion,
instancia o recurso; sin que sea 6bice que la multa de trato se
haya impuesto en la resolucién recaida a un recurso de

revocacion, pues se reitera, en esa actuacion en realidad la

2

[13
ARTICULO 83.- Se declarara que un acto administrativo es ilegal, cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:
I.- Incompetencia del funcionario que lo haya dictado u ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva

“(...)".

24/29



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
2018, Rrio del V Centenatio del Jneuentro de _Dos gfundos en gabasco.”
TOCA NUMERO REV- 056/2016-P-1 (Reasignado a la Ponencia Dos de la Sala Superior).

autoridad emitié dos actos juridicos distintos e independientes
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uno del otro.

Apoya nuestra postura, el siguiente criterio jurisprudencial

gue a continuacion se reproduce:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172182

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXV, Junio de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 99/2007

Pagina: 287

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN
LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y
LLANA. En congruencia con la jurisprudencia 2a./].
52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32, con el
rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con precision
el apartado, fraccidén, inciso o subinciso correspondiente
0, en su caso, no transcriba el fragmento de la nhorma si
ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de
emitir el acto de molestia, el particular quedaria en
estado de inseguridad juridica y de indefensién, al
desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por lo
gue el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
debera declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisidn
no podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico
material que lo motivd, salvo el caso de excepcién
previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que
la resolucién impugnada hubiese recaido a una peticion,
instancia o recurso, supuesto en el cual deberd
ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane
la insuficiente fundamentacion legal.”

Como consecuencia de la nulidad decretada, procede la
devolucion de la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100
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M.N.) que erogd el actor por concepto de pago de retén; segun
recibo con numero de folio 3920, de fecha treinta y uno de mayo
del dos mil trece, expedido por la negociacion THE BLACK
TOWTRUKS S.A. DE C.V., que corre agregado en el expediente

natural a foja 38.

En otro aspecto, en lo relativo a los actos reclamados

consistente en "“/a negativa de la autoridad de regularizar la unidad
con numero econdmico 5837 autorizada en el oficio DG/DT/1976/2001
de fecha 06 de diciembre del 2001 solicitada en el recurso de
revocacion y que la autoridad fue omisa en pronunciarse en la
resolucion del expediente numero REV/004/2013 de fecha 05 de abril
del 2013,” es de aclararse que este Pleno no se pronuncia en
cuanto a su legalidad, habida cuenta que no se tuvieron como
actos impugnado en el juicio natural, tan es asi, que en el punto
VI del auto de inicio de fecha veintiséis de abril del aiio
dos mil trece (foja 56), la Magistrada Instructora establecio
gue era improcedente la modificacion o aclaracion de la
demanda original pretendida por el actor, porque se trataba de
un acto diverso al impugnado, el cual debia ser motivo de otro
juicio, acuerdo que a continuacién se reproduce en la parte que

interesa:

“VI.- Ahora bien, por lo que respecta al escrito de fecha
siete de junio de afio en curso presentado por los
actores, en el que pretende modificar la demanda que
presentd el veintinueve de mayo del que transcurre y
esta juzgadora advierte que sefala como acto
impugnado: “La indebida e ilegal resolucion del
Expediente nUmero REV/004/2013, de fecha 05 de abril
del 2013, notificada el 08 de Mayo del presente afo,
emitida por el Secretario de Comunicaciones vy
Transportes del Estado, relativo al Recurso de
Revocacién interpuesta por los suscritos” (SIC), en
consecuencia digasele que no ha lugar acordar favorable
su peticién en virtud de que se trata de una resolucion
en un recurso diverso al impugnado primigeniamente en
esta causa, el cual debe ser motivo de un juicio diverso
por lo que no ha lugar a la modificaciéon o aclaracién que
pretende realizar de su demanda original.”

26/29



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
2018, Rrio del V Centenatio del Jneuentro de _Dos gfundos en gabasco.”
TOCA NUMERO REV- 056/2016-P-1 (Reasignado a la Ponencia Dos de la Sala Superior).

Siendo conveniente precisar que el acto consistente en la
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do de A

ﬁegativa de la autoridad de regularizar la unidad con numero
econdmico 5837 autorizada en el oficio DG/DT/1976/2001 de fecha 06
de diciembre del 2001, fue la pretension en el recurso REV/004/2013,

del cual no se admitid la demanda.

De acuerdo con las consideraciones establecidas, lo conducente
es revocar la sentencia definitiva de ocho de julio del aho dos
mil dieciséis, pronunciada en el juicio contencioso administrativo
ndmero 356/2013-S-3, promovido por los C.C.
3k 3k 3K 3k 3k 3Kk 3k %k 3Kk 3k 3k 3k %k 3k 3Kk 3k 3k 3k %k 3k 3%k %k >k 3k %k >k %k *k k %k k Y
*okokokokokkokkkkkokkokkkkxkkkk por sy propio derecho, por los
fundamentos y motivos expuestos en el considerando sexto de la

presente sentencia, para quedar en los siguientes términos:

1.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
administrativa de fecha diecinueve de abril del afio dos mil
trece, recaida al recurso de revocacion numero
REV/003/2013, en la parte que se impuso una multa en
cantidad de $614.00 (seiscientos catorce pesos 00/100 M.N.)
equivalente a diez salarios minimos vigente en el Estado, y por

ende, procede la devolucion de la cantidad de $5,000.00 (cinco

mil pesos 00/100 M.N.) que erogé el actor por concepto de pago
de retén; de conformidad con los razonamientos expuestos en

el sexto considerando del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos 1, 14,
16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
171 fraccién XXII y segundo parrafo del segundo transitorio de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, Publicada el quince
de julio de dos mil diecisiete en el Suplemento B al Periddico Oficial
del Estado numero 7811, en relacion con los diversos 13 fraccion I y
96 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado, es de

resolverse y se:
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RESUELVE

I.- El recurso de revision es procedente, y uno de los
agravios vertidos por la autoridad impugnante resulté fundado

y suficiente.

I1.- Se revoca la sentencia definitiva de ocho de julio
del aiio dos mil dieciséis, pronunciada en el juicio contencioso
administrativo niumero 356/2013-S-3, promovido por los C.C.
3Kk 3k 3k 3Kk 3k 3k 3k %k 3K %k %k 3Kk %k 3k 3k %k 3k 3k %k *k %k %k *k %k k k k Y
FrokkkkkokkkkxkkXk*k%  por su propio derecho, por los
fundamentos y motivos expuestos en el considerando sexto de

la presente sentencia.

II1.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién
administrativa de fecha diecinueve de abril del afio dos mil
trece, recaida al recurso de revocacion numero

REV/003/2013, unicamente por lo gque hace a la multa

impuesta en cantidad de $614.00 (seiscientos catorce pesos

00/100 M.N.) equivalente a diez salarios minimos vigente en el

Estado, y por ende, procede la devolucién de la cantidad de

$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) que erogd el actor por
concepto de pago de retén; de conformidad con los

razonamientos expuestos en el considerando sexto.

Notifiquese la presente resolucion de conformidad con los
articulos 17 y 18, fraccién XIII de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado vigente, al quedar firme la misma,

archivese el presente Toca como asunto concluido.- Camplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ COMO PRESIDENTE,
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DENISSE JUAREZ HERRERA, COMO PONENTE y OSCAR
REBOLLEDO HERRERA, QUIENES FIRMAN ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA MIRNA
BAUTISTA CORREA.- QUE AUTORIZA Y DA FE. -

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de revisidon 056/2016-
P-1 (reasignado a la Ponencia Dos de la Sala Superior) misma que fue aprobada en la sesion de
Pleno celebrada el diecinueve de enero del afio dos mil dieciocho.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi
como el numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.”
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